Отчет
по  результатам  контрольного мероприятия

п. Бетлица                                                                                                   28.02. 2023 г.

Оценка эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения муниципальной собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования муниципальной собственности» в муниципальном образовании СП «Поселок Бетлица».

Основание для проведения контрольного мероприятия:

Положение о Контрольно-счётном органе муниципального района «Куйбышевский район», утвержденное решением Районного Собрания МР «Куйбышевский района от 31.03.2022 № 120, п. 2.5. плана работы  Контрольно-счётного органом МР «Куйбышевский район» на 2023 год, распоряжение  Контрольно-счётного органа муниципального района «Бабынинский район» «О проведении контрольного мероприятия» от 19.01.23 №1.

   Цель контрольного мероприятия:

  - Определение законности установленного порядка управления, распоряжения и эффективного использования имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования сельское поселение «Поселок Бетлица». 

  - Оценка эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения     муниципальной собственностью.  

 - Контроль за соблюдением установленного порядка формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения муниципальной собственностью.
Объект проверки: Сельское поселение «Поселок Бетлица»
Проверяемый период:
с 01.01.2021 г. – 31.12.2022 г.
Сроки проведения проверки: с 19.01.2023 г. по 19.02.2023 г.
Место проведения проверки: Проверка проведена по месту нахождения контролирующего органа: п. Бетлица, ул. Ленина, д. 28, каб.37.

Акт подготовлен в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации», Федеральным законом от 21.12.2001г.   № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Налоговым Кодексом РФ, Земельным Кодексом РФ, Уставом СП «Поселок Бетлица», иными нормативными правовыми актами. 

Документы, использованные при проведении проверки: нормативные правовые акты СП «Поселок Бетлица», Реестр муниципального имущества (далее по тексту Реестр),  регистры бухгалтерского учета и др..

В процессе проведения проверки рассмотрены вопросы:

1. Учет имущества казны.

2. Ведение Реестра муниципального имущества.

3. Аренда имущества казны.

4. Передача в безвозмездное пользование имущества казны.

5. Приватизация муниципальной собственности.

6. Распоряжение муниципальным жилым фондом.

7. Анализ поступления доходов от использования объектов муниципального имущества.

При проверке порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом проведен анализ  следующие документы:

- нормативные правовые акты, принятые органами местного самоуправления СП «Поселок Бетлица» по вопросам управления и распоряжения муниципальным имуществом;

- устав муниципального образования;
- документы, регламентирующие использование муниципального имущества (договоры безвозмездного пользования, аренды и т.д.);

- реестр объектов муниципальной собственности СП «Поселок Бетлица»;
- правовые и бухгалтерские документы по учету имущества казны (поступление, выбытие, передача, списание, инвентаризация, балансовая и остаточная стоимость и др.); 

-документы по передачи имущества казны в пользование и собственность.
В соответствии с пунктом 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения отнесено владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения.

Проверке представлены документы,  регламентирующие работу по управлению муниципальным имуществом:

 -  Устав сельского поселения «Поселок Бетлица»;

- Положение об организации учета муниципального имущества и порядок ведения реестра муниципального имущества МО СП «Поселок Бетлица»,  утвержденное решением Сельской Думы СП «Поселок Бетлица» от 26.12.2019г. №209 (далее - Положение). 
- Решение Сельской Дымы сельского поселения «Поселок Бетлица» от 25 октября 2013 года  № 131 «О порядке выявления, постановки на учет и приобретения права  муниципальной собственности на бесхозное имущество, расположенное на территории муниципального образования сельского поселение «Поселок Бетлица»;

- Решение Сельской Дымы сельского поселения «Поселок Бетлица» от 11 .02.2016 2008года № 130 « Об утверждении Положения «О муниципальной казне муниципального образования сельского поселение «Поселок Бетлица»; 
- Решение Сельской Думы сельского поселения «Поселок Бетлица»11.02.2016года № 29 «Об утверждении Положения «О порядке предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда коммерческого использования» .
- Решение Сельской Думы сельского поселения «Поселок Бетлица» от 03.10.2008 года № 108 « Об утверждении Положения по оформлению документов на передачу в собственность гражданам занимаемых ими жилых помещений»;

- Решение Сельской Думы сельского поселения «Поселок Бетлица» от 30.10.2008года №  112 « Об утверждении Положения о порядке сдачи в аренду имущества муниципального образования СП « Поселок Бетлица»;

- Решение Сельской Думы сельского поселения «Поселок Бетлица» от 11.04.2013года №120 « Об утверждении порядка планирования и принятия решения об условиях приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности СП «Поселок Бетлица»;
- Решение Сельской Думы сельского поселения «Поселок Бетлица» от 26.12.2019года №212 « Об утверждении Положения о порядке принятия, учета и оформления в муниципальную собственность муниципального образования  СП «Поселок Бетлица» выморочного имущества»;

- Решение Сельской Думы сельского поселения «Поселок Бетлица» от 05.02.2020года № 219 «Об утверждении Положения о муниципальной  собственности МО СП «Поселок Бетлица»;
- Решение Сельской Думы сельского поселения «Поселок Бетлица» от 25.11.2021года № 60 «Об утверждении порядка подведения итогов продажи муниципального имущества МО СП «Поселок Бетлица» без объявления цены и порядка заключения с покупателем договора купли-продажи муниципального имущества муниципального образования МП «Поселок Бетлица»;
- Решение Сельской Думы сельского поселения «Поселок Бетлица» от 17.12.2008года №130 « Об утверждении положения « О муниципальной казне  муниципального образования СП « Поселок Бетлица».
1. Учет муниципальной казны.

   В соответствии со ст. 215. Гражданского кодекса Российской Федерации, средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования.

Порядок реализации полномочий собственника по управлению и распоряжению муниципальным имуществом в проверяемом периоде регулируется Положением в котором не определен порядок ведения бухгалтерского учета имущества казны, т. е. не указано какими документами оформляется поступление и выбытие объектов муниципальной казны.
Бухгалтерский учет имущества казны в администрации ведется в системе бухгалтерского учета в соответствии с Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее - Инструкция № 157н). В соответствие с пунктами141,144 Инструкции N 157н для учета операций с объектами имущества казны применяются следующие счета:

010851000 "Недвижимое имущество, составляющее казну";

010852000 "Движимое имущество, составляющее казну";

Объекты учета муниципального имущества сельского поселения  «Поселок Бетлица». Таблице 1:
Таблица 1

	N п/п 
	Вид имущества 
	Балансовая стоимость на 01.01.2022г.(рублей)
	Балансовая стоимость 

на 01.01.2023г. (рублей)

	
	Муниципальная казна, всего, в том числе: 
	29 835 004,32
	38 026 422,77

	1.
	недвижимое имущество
	29 835 004,32
	38 026 422,77

	2.
	движимое имущество
	0,00
	0,00


Общая стоимость имущества казны, согласно данным бухгалтерского отчета составила на 01.01.2022г.- 29 835 004.32 руб., на 01.01.2023г.-38 026 422.77рублей. Всего к имуществу казны администрацией отнесено в 2021году 110 объектов, 61 объект не имеет стоимостного выражения, в 2022году- 115 объектов, 61объект не имеет стоимостного выражения , так как отсутствует стоимостная оценка объекта, при постановке на учет не была применена условная единица стоимости «один объект-один рубль».

Согласно представленным оборотным ведомостям за 2021-2022 год (Форма 0504035) по счетам имущества казны произведены обороты.
Проверке представлены документы, на основании которых произведены данные обороты:

-за 2021 год: поступление на сумму – 9 225 627,55руб., выбытие на сумму-2 984 881,68руб.;
- за 2022 год: поступление на сумму- 9 269 803,73руб., выбытие на сумму – 1 429 511,28руб..
2. Ведение Реестра муниципального имущества.
Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» (далее - Приказ) утвержден Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества. 

Представленный Реестр муниципального имущества сельского поселения «Поселок Бетлица» Куйбышевского района Калужской области (далее-Реестр) состоит из разделов :

1.  Раздел 1: Недвижимое имущество;    

2.  Раздел 2: Движимое имущество;

3. Раздел 3. Сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иным юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником).
В ведении Реестра выявлены недостатки по следующим позициям:

- не всегда указываются сведения о кадастровой и балансовой стоимости недвижимого муниципального имущества;

- не указывается сумма амортизации объектов;

- не всегда указываются реквизиты документов-оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на имущество;
-сведения об исключаемых из реестра объектах не сохраняются в реестре с указанием на нового собственника, даты и способа получения им объекта в собственность.
3.Предоставление муниципального имущества в аренду.
Проверке представлено Положение о порядке сдачи в аренду имущества муниципального образования СП « Поселок Бетлица».

За проверяемый период по договорам аренды  от 11.01.2021 г. и от 11.01.2022 г. сданы в аренду нежилые помещения общей площадью 400кв.м., расположенные в двухэтажном здании МО СП «Поселок Бетлица» по адресу: Калужская область, Куйбышевский район, п. Бетлица, ул. Калинина, стр. 1.
Здание, в котором находятся помещения, переданные в аренду, принадлежит сельскому поселению «Поселок Бетлица» на праве собственности (свидетельство о государственной регистрации  №40-40-09/019/2008-507 от31.12.2008 г.).
Договоры аренды заключены без проведения торгов на срок до 12 месяцев, данная сделка по законодательству РФ не требует государственной регистрации.
Согласно п. 14 части 1 статьи 17.1 ФЗ «О защите конкуренции» заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое имущество:
являющееся частью или частями помещения, здания, строения или сооружения, если общая площадь передаваемого имущества составляет не более чем двадцать квадратных метров и не превышает десять процентов площади соответствующего помещения, здания, строения или сооружения, права на которые принадлежат лицу, передающему такое имущество.
Здание общей площадью 1128,8 кв.м., 10% процентов от общей площади здания составляет 112,88 кв.м., таким образом, арендуемые помещения по договорам аренды № 1, №4, №5 занимают менее 10% общей площади здания. Фактов нарушений действующего законодательства по вышеуказанным договорам нет. 
4.Безвозмездное пользование муниципальным имуществом.   
Проверке представлены договоры безвозмездного пользования муниципальным имуществом.
5.Приватизация муниципального имущества, находящегося в собственности сельского поселения «Поселок Бетлица».
Администрации сельского поселения «Поселок Бетлица» является уполномоченным органом в сфере приватизации муниципального имущества.

         Правовые основы приватизации объектов муниципальной собственности определены Федеральным законом от 21 декабря 2001 года №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Уставом муниципального образования сельского поселения «Поселок Бетлица», Порядком планирования и принятия решения об условиях приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности СП «Поселок Бетлица», утвержденным  решением Сельской Думы сельского поселения «Поселок Бетлица» от 11 апреля 2013 г.   № 120.

Приватизации муниципального имущества в сельском поселении «Поселок Бетлица» за проверяемый период не осуществлялась.
6. Муниципальный жилой фонд.   
Администрация сельского поселения «Поселок Бетлица», руководствуясь Уставом муниципального образования, обеспечивает проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организовывает строительство и содержание муниципального жилищного фонда.

Согласно ст.19 ЖК РФ муниципальный жилищный фонд - совокупность жилых помещений, принадлежащих на праве собственности муниципальным образованиям.

 В зависимости от целей использования жилищный фонд подразделяется на:

1) жилищный фонд социального использования - совокупность предоставляемых гражданам по договорам социального найма жилых помещений государственного и муниципального жилищных фондов, а также предоставляемых гражданам по договорам найма жилищного фонда социального использования жилых помещений государственного, муниципального и частного жилищных фондов;

2) специализированный жилищный фонд - совокупность предназначенных для проживания отдельных категорий граждан и предоставляемых по правилам раздела IV Жилищного Кодекса РФ жилых помещений государственного и муниципального жилищных фондов;

3) жилищный фонд коммерческого использования - совокупность жилых помещений, которые используются собственниками таких помещений для проживания граждан на условиях возмездного пользования, предоставлены гражданам по иным договорам, предоставлены собственниками таких помещений лицам во владение и (или) в пользование, за исключением жилых помещений, указанных в пунктах 1 и 2 части 3 ст. 19 Жилищного кодекса РФ.

Жилищный фонд муниципального образования сельское поселение «Поселок Бетлица» в предоставленном Реестре муниципального имущества учитывается в разделе 1. Недвижимое имущество.  В жилищном фонде числятся 1 жилой дом, 21 квартира.
Сельским поселением предоставлено Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования сельского поселения «Поселок Бетлица», утвержденное решением Сельской Думы сельского поселения «Поселок Бетлица» от 05 февраля 2020года №219, которое должно предусматривать нормы и порядок распоряжения и управления муниципальным жилищным фондом, а так же рассматривать вопросы отнесения жилых помещений к жилищному фонду социального использования и специализированному жилищному фонду, предоставления жилья по договорам социального найма (очередность, категория граждан (или субъекты которым предоставляется жилье), сроки предоставления исполнительным органом жилья при наличии высвободившихся квартир), условия предоставления жилых помещений муниципального специализированного фонда, рассмотрение вопросов, связанных с предоставлением жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда, вышеуказанные нормы и порядок распоряжения и управления муниципальным жилищным фондом  в Положении отсутствуют.
В результате чего, Контрольно-счетный орган МР «Куйбышевский район» не может полноценно провести проверку по управлению, распоряжению и эффективным использованием муниципального жилого фонда, находящегося в муниципальной собственности сельского поселения.
7.Анализ поступления доходов от использования объектов муниципального жилищного фонда

Администрацией сельского поселения представлено Решение Районного Собрания «О размере платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей муниципального жилого фонда и собственников многоквартирных домов, не определившихся со способом управления и наем жилого помещения на территории муниципального образования  « Куйбышевский район» от 20 ноября 2008года № 310.

 не представлены нормативные правовые документы, определяющие установление базовой ставки за наем жилых помещений и утверждение Порядка расчёта платы за наем жилых помещений» и другие правовые акты, содержащие нормы, регулирующие жилищные отношения в пределах полномочий муниципального образования.
8.Инвентаризация муниципального имущества. 
    Общие правила проведения инвентаризации в организациях установлены Приказом Минфина России от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств" в соответствие с которым проведение инвентаризаций обязательно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, при этом п.1.5 допускает проведение инвентаризации основных средств один раз в три года. Пунктом 2.4 Положения сельского поселения определено, что текущий (оперативный) контроль за целевым использованием муниципального имущества и его сохранность осуществляет администрация СП «Поселок Бетлица». 

Фактически, в нарушение инструкции № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» инвентаризация имущества в администрации СП «Поселок Бетлица» проводится ежегодно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности. Таким образом, администрация СП «Поселок Бетлица» не допустила нарушение правил ведения бухгалтерского учета.

	Председатель Контрольно-счетного органа муниципального района «Куйбышевский район»



	__________________Л.А. Козлова



	
	
	


PAGE  
7

